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1 Composicao dos Grupos de Trabalho
| — Educacéao

Membros:

Fernando Celio de Brito Nogueira — Ministério Publico de Sao Paulo
(Coordenador)

Maria da Penha Pereira Nobre — Instituto de Engenharia (Coordenadora)

Adile Manfredini — Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Alberto Branco — ABRAMET — Associacao Brasileira de Medicina do Trafego
Ana Lucia B. P. Furquim — Secretaria Estadual de Educacéo

Breno S. Magro — ABRAMET — Associacao Brasileira de Medicina de Trafego
José Paulo Biagioni — SEST/SENAT — Servico Social do Transporte/Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte

Maria Cecilia Travain Camargo — Secretaria Estadual de Educacéo

Mario Luiz Sarrubbo — Ministério Publico de S&o Paulo

Il — Fiscalizacéo

Membros:

Tenente Carlos Henrique Muniz — Policia Militar Rodoviaria (Coordenador)
Carlos Alberto Felizola Freire — ABCR — Associagéo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias

Carlos Campos — ARTESP — Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo
Edson Ferreira Costa Junior e Paulo Eto — DER - Departamento de Estradas
de Rodagem

Horacio Augusto Figueira — ABRASPE — Associagao Brasileira de Pedestre

Maira Maciel Leite — Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos
Maria de Fatima Fernandes Dantas — Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos



Paschoal Vargas Sobrinho — DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S.A
Silvio Patente — ABTLP — Associacao Brasileira de Transporte e Logistica de
Produtos Perigosos

[l — Infraestrutura

Membros:

Roberto Antonio Farah — Instituto de Engenharia (Coordenador)

José Luiz Pereira — NTC — Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e
Logistica

Antonio Lauro Valdivia Neto — NTC — Associacdo Nacional do Transporte de
Cargas e Logistica

José Vitor Mamede — FIESP — Federacao das Industrias do Estado de Séo
Paulo

Moacyr Paes — ABRACICLO — Associacao Brasileira dos Fabricantes de
Motocicletas

José Edison Parro — AEA — Associacao Brasileira de Engenharia Automotiva

Mario Imura — Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do
Estado de S&o Paulo

IV — Saude

Membros:

José Costa Montal — ABRAMET — Associacao Brasileira de Medicina do
Trafego (Coordenador)

Adile Manfredini — Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

José Daros — Abraspe — Associacao Brasileira de Pedestre

José Oka -

V - Seguranca Veicular

Membros:
José Edison Parro — AEA — Associacédo Brasileira de Engenharia Automotiva
Andre Luis Horta Silva — Cesvi — Centro de Experimentacdo e Seguranca Viaria



2 Propostas dos Grupos de Trabalho

QUADRO DE PROPOSTAS

Grupos

GT EDUCAGAO

Coordenadores: Fernando C. Nogueira e Maria da Penha Pereira Nobre

Propostas:

1)

Introduzir a tematica “Dificuldades de
mobilidade e acessibilidade” como
conteldo programatico da educacdo
formal e estimular a constante realizacao
de campanhas educativas que levem as
pessoas, em geral, a respeitar os pontos
de acessibilidade para utilizacdo com
seguranca e autonomia (deixando livre a
passagem em guias rebaixadas, rampas,
piso podotatil, linha guia, e outros) e vagas
de estacionamento, destinadas as pessoas
com deficiéncia, em locais publicos e
privados de uso coletivo.

Elaborar material didatico de apoio, sobre
o tema Transito, conforme normas de
acessibilidade de comunicacao, para
distribuicdo as escolas publicas e privadas
e aos organismos e entidades que
desenvolvam atividades educacionais para
tratar do tema transito de forma
transversal e nas disciplinas Portugués,
Matematica, Fisica, Cidadania, Etica, Fisica
e outras.

Elaborar material didatico de apoio, sobre
educacdo para o Transito, conforme
normas de acessibilidade de comunicagao,
por faixa etaria para distribuicao aos
o6rgdos do Sistema Nacional de Transito,
para utilizacdo nas atividades educacionais
obrigatérias.

Revisdo do processo de concessdo da
Habilitacdo, incluindo vivéncias sobre
Direcdo Defensiva e Preventiva, além dos
atendimentos praticos de Primeiros
Socorros em situacGes de emergéncias e
acompanhamento das atividades dos
motoristas profissionais, como, transporte
de escolares, motoristas de 6nibus e
caminhdes e outros. Ademais, o CEDATT
ressalta neste aspecto, que: (a) mengao

Consideracoes Apresentadas:

O material deve conter temas transversais,
projetos e atividades, com énfase na
mobilidade e acessibilidade da pessoa com
deficiéncia.

O material devera ser produzido em parceria
com entidades privadas e outras' e
distribuido as escolas para ampliar a
cobertura da divulga¢do do tema transito,
inclusive com abordagem transversal.

O material devera ser produzido e distribuido
as escolas para ampliar a cobertura da
divulgacdo do tema transito.

A observacao do cotidiano demonstra que os
individuos precisam receber maior instrucdo
pratica, tanto ao receber sua primeira
habilitacdo como ao efetuar suas renovagdes
periddicas.

O limitado preparo pratico, mas com maior
énfase na parte tedrica, pée em circulacdo
motoristas com poucas condi¢des de
desempenhar-se no transito, em especial nas
grandes cidades e nas rodovias.



especifica sobre a necessidade do
aumento do nimero de aulas praticas,
visando o efetivo treinamento do
candidato a motorista; (b) altera¢do no
procedimento do exame de habilitacao
gue comprove o atendimento do
candidato as exigéncias rotineiras do
transito (prova de ladeira, manobra em
faixas, trafego em ruas movimentadas

5) Criar a Semana Estadual de Transito de 8 a
14 de maio (incluindo dia 11 de maio
referente ao langamento da Década
Mundial de Seguranca no Transito), nos
moldes da Semana Nacional de Transito
qgue ocorre do dia 18 ao dia 25 de
setembro.

6) Divulgar e envolver organismos publicos,
como o Ministério Publico, nas questGes
relativas ao transito do Brasil,
demonstrando o alto grau de importancia
e comprometimento que o tema exige.

7) Criar Programas Nacionais de Educacdo
para o Transito para os diversos publicos-
alvo com e sem deficiéncia: criancgas de
faixas etdrias diferentes, jovens, adulto
jovem, adulto de média idade, terceira
idade, pedestres, ciclistas, patinadores e
“skatistas” de rua, cavaleiros, charreteiros,
motoristas, passageiros, motoqueiros e
outros.

8) Ampliar o alcance da Res. 351/10 do
CONTRAN, introduzindo a veiculacado de
propagandas pela internet na
obrigatoriedade de introduzir verbetes

Embora as questdes relacionadas ao transito
devam ter uma atengdo perene e ao longo
do ano, recomenda-se a criagdo de uma
Semana de Transito no Estado de Sdo Paulo,
em maio, como refor¢co da Semana Nacional,
visando fortalecer a importancia do tema
junto a populacdo e, de maneira especifica,
junto as empresas, prefeituras, escolas,
legislativo, judiciario, ou seja, despertando
para o estabelecimento de uma cultura de
paz e cidadania no transito

O envolvimento do Ministério Publico é
fundamental para a colaborag¢do no sentido
de lograr o cumprimento dos aspectos
previstos no Cédigo

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), que
passou a vigorar a partir de 22 de janeiro de
1998, contém capitulo exclusivo a educacdo,
determinando que a educacgdo para o
transito deve ser implementada em todos os
niveis de ensino. A criacdo de Programas
Nacionais de Educacdo para o Transito deve
destacar a importancia da adequacdo da
sinalizagdo de transito no entorno das
escolas e no itinerdrio dos alunos e da
realizacdo de atividades especificas como
Concursos Nacionais, Estaduais e Municipais
gue incentivem a discussdo do tema
TRANSITO. Nesse sentido, os érgdos do
Sistema Nacional de Transito devem ser
estimulados a realizar as atividades
obrigatdrias previstas no CTB com relagdo a
Educacgdo para o transito, orientando-as
guanto as atividades pedagdgicas adequadas
a sua situacgdo especifica.

Todo esforco deve ser feito no sentido de
ampliar a divulgacdo sobre a seguranca no
transito dirigida a toda a populagao.



sobre transito, ampliando a abrangéncia
dos temas anuais.

9) “Descontingenciar” as verbas arrecadadas
pelo Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo para o Transito-FUNSET e criar
mecanismos para aplicacdo dos recursos
financeiros em Programas Nacionais de
Seguranca e Educacdo para o Transito,
incluindo os recursos do DPVAT e outros.

10) Divulgar de forma permanente o
contelido do Cadigo de Transito Brasileiro
- CTB, reforcando as normas e regras de
comportamento e suas conseqiéncias,
com a observacao de que todo material
impresso seja acompanhado e/ou
disponibilizado em versdo acessivel as
pessoas com deficiéncia visual.

11) Introduzir o tema Transito como
conteldo dos cursos superiores relativos
as areas de: Engenharia, Arquitetura,
Direito, Pedagogia, Medicina, Psicologia,
Ciéncias Sociais, Gestdo e Administragdo
Publica, entre outros, estudando o CTB e
suas implicagdes em cada drea de estudo.

12) Tornar obrigatdria a disponibilidade de
exemplares do CTB, conforme as normas
de acessibilidade de comunicacdo, em
locais estratégicos, como: locadoras,
concessionarias, hotéis, locais de uso
publico, entre outros.

13) Envolver os lideres da sociedade, sejam
religiosos e comunitdrios, assim como os
das associa¢des de bairros e os conselhos
municipais de seguranga, na divulgacdo
dos conceitos de transito e cidadania em
suas campanhas e atividades, rotineiras ou

14) Propor a implementacdo de cursos de
capacitacdo de técnicos de segurancga no
transito, em niveis de extensao
universitdria e de pds-graduacdao em
seguranca no transito, a fim de preparar
profissionais aptos a atuarem na gestdo do
transito e nas ruas, e também prepara-los
como ‘educadores’ de transito, tendo em
mira os mais variados publicos que se
relacionam com eles nas vias.

15) Criar uma comissao voltada ao estudo
permanente da legislacdo de transito em

E preciso valer-se dos recursos que existem
para que os programas de seguranca e
educacdo para o transito sejam utilizados de
maneira a maximizar os esforcos em prol dos
beneficios da sociedade.

O conhecimento dos termos do CTB deve
haver por todos os envolvidos com o transito
— tanto usudrios, como pedestres, bem como
as autoridades para que o Cédigo possa ser
cumprido.

Reitere-se os comentarios inseridos no item
7, acima.

O conhecimento do CTB podera ter efeito
positivo para todos os usuarios do transito
no Brasil.

O fator motivador dessa proposta é permitir
a inclusdo das pessoas com deficiéncia para
gue possam usufruir da seguranga no
transito nas mais diferentes situagdes com
gue se deparam.

Comissdes nesse sentido podem ser
implantados com a criacao de Conselhos



sua inteireza, no ambito do CEDATT, Estaduais para a Diminuicao dos Acidentes
visando propor seu constante de Transito e Transportes em todos os
aprimoramento e formulando, estados e com a competéncia para contribuir
efetivamente, proposicdes nesse sentido, para a seguranca viaria.

para encaminhamentos ao Governo do
Estado, Secretaria de Estado de Logistica e
Transportes e as Casas legislativas
pertinentes, liderancas parlamentares e
outras, encaminhando sugestdes de
Resolugdes ao Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, quando for o caso.

16) Articular iniciativas entre entidades Conforme ja mencionado anteriormente,
publicas voltadas a problematica do deve haver a busca de uma situagdo de
transito e a busca, também, de parcerias atencdo a seguranca no transito de forma
com empresas privadas, a fim de que haja, | perene, e ndo apenas na Semana do Transito
de forma permanente, em radios, TVs, e em algumas esporadicas ocasiGes durante

jornais, revistas, ‘outdoors’ e na Internet, 0 ano.
campanhas educativas e preventivas em
matéria de transito e transportes. Buscar
sensibilizar e chamar a assuncdo de sua
responsabilidade social nesse tema as
entidades representativas de fabricantes
de veiculos automotores em geral e afins.

17) Todo material impresso para divulgacdo | Inclusive com respeito as situagdes das
e fomento das a¢Ges de educagdo no pessoas com deficiéncia.
transito deve observar as normas legais de
acessibilidade de comunicagao,
proporcionando assim a utilizagdo de
outros padrdes como letra ampliada,
Braille ou audio, conforme o que for mais
pertinente, objetivando o alcance das
informacdes a populacdo com deficiéncia.

18) Mapear e reforcar a sinalizagcdo no
entorno das escolas publicas estaduais e
municipais do Estado, com vistas a prover
maior seguranga as crianc¢as e aos jovens.

19) Estimular a criagdo de escolas vivenciais de
transito, por meio de parcerias com
instituicOes especializadas ou prefeituras,
visando atender regionalmente as escolas
e seus alunos.

0) Criar banco virtual de idéias e praticas
bem sucedidas, sobre o tema Transito,
onde se possa disponibilizar videos,
cartilhas, textos em varios formatos e
niveis, fotos, estatisticas e etc. para que
estudantes e professores de todos os
niveis previstos no CTB, bem como
jornalistas possam obter conhecimento e
referéncias sobre o tema.




GT FISCALIZAGAO

Coordenador: Tenente Carlos Henrique Muniz

Propostas:
Construir uma Politica de Estado com
envolvimento de toda a sociedade
organizada.

Criar selo de qualidade na fiscalizacdo de
transito.

Priorizar campanhas fiscalizatérias no
ambito nacional.

Elaborar diagndstico da fiscalizacdo
exercida pelos agentes.

Padronizar procedimentos fiscalizatérios
no ambito nacional e incluir
obrigatoriedade de maior nimero de
fiscalizagbes “in loco” — efeito
demonstragdo — multando infratores no
ato do cometimento da transgressao.

Fortalecer a capacidade de gestdo do
Sistema Transito.

Criacdo de programa de transferéncia
de jurisdicdo de trechos urbanos de
rodovias (desafetacdo) para os
municipios.

Promover a fiscalizagao quanto aos
fatores de risco de acidentes na
conducao veicular.

Priorizar a fiscalizacdo das condutas
infracionais com maior potencial de
vitimizagao.

Consideracoes Apresentadas*

*Maiores consideracgdes apresentadas pelo
GT encontram-se na se¢ao Anexos, mais

Atualmente, ndo ha nenhuma previsdo de
incentivo aos bons condutores.

Sugere-se implementacdo de campanhas
pela midia e cobertura nacional da atividade
de policiais, ndo so fiscalizando alcoolemia,
mas também operag¢des policiais voltadas a
todos os tipos de fiscalizagdo (motociclistas,
controle de velocidade, saneamento etc), vez
gue sao muito significativas para aumentar a
probabilidade percebida nos condutores.

Propde-se o aumento de infragGes possiveis

de serem fiscalizadas por meio de
equipamentos ndo metrolégicos e assim
potencializar a capacidade de

monitoramento do transito.

Porém, ndo basta apenas propor o “aumento
de infragOes possiveis de serem fiscalizadas
por meio de equipamentos nao
metroldgicos”, mas sim, descrever quais
seriam estas infracGes.



GT INFRAESTRUTURA

Coordenador: Roberto Antonio Farah

Propostas:
I-POLITICO:

1) Estruturacdo organizacional do érgao
maximo do Sistema Nacional de Transito
(SNT) — Denatran, para atender a demanda
minima de infraestrutura de suporte aos
6rgdos do SNT necessaria para a
implantagdo de acgdes;

2) Reconhecimento da importancia da causa
e vontade politica dos segmentos
legislativo, executivo e judicidrio, inclusive
com apoio explicito da Presidéncia da
Republica para assegurar os programas,
acGes, convénios, para a reducdo de
acidentes.

3) Incentivo a utilizagdo de Transporte
Publico; Ex. :Apoio ao projeto em
tramitagdo na camara do REITUP (regime
especial de incentivo ao transporte
publico);

4) Premiagdo aos érgdos integrados ao SNT
gue tenham atingido metas,
demonstradas através de indicadores
padronizados( vide item no tépico gestdo);

5) Incentivo a criagdo de Conselhos
Estaduais para Diminuicdo de Acidentes de
Transito, representando os mais diversos
segmentos da sociedade, para
participacdo em Féruns, grupos para
elaboracdo de Projetos e Audiéncias
Publicas. Ex.: CEDATT- SP

Il- GESTAO

1) Padroniza¢do Nacional das estatisticas de
acidentes de transito;

2) Foéruns Nacionais / Estaduais/ Municipais
continuos e permanentes para defini¢cdes
de politicas e a¢0es;

3) Capacitacdo / profissionalizacdo dos
funcionarios dos drgdos do SNT inclusive
administradores e gerentes;

4) Fornecer diretrizes e acompanhar os
CFCs em suas atividades principalmente
no aprendizado dos motoristas;

Consideracoes Apresentadas

Existe projeto no congresso nacional desde
2004 para criagdo da Autarquia e quadro de
pessoal para atendimento e auditoria aos
quase 1200 Org3os integrados ao SNT.

Paises que tiveram sucesso , onde
envolvimento macico de todos os segmentos
inclusive de Presidente da Republica.

O transporte coletivo, além de melhorar a
fluidez, diminui em muito o risco de
acidentes.

O FUNSET contingenciado pelo governo
Federal poderia através do artigo 320 do CTB
incentivar os drgdos do SNT.

Os CEDATTSs ( Estaduais), poderiam auxiliar o
governo federal, participando de féruns onde
atualmente participam érgdos do SNT
levando demandas dos segmentos
envolvidos com transito,tendo assim sua
representatividade.

Este é um dos itens mais importantes ,
necessarios para tomada de qualquer acdo e
definicdo de prioridades.

O calendario tem que ser fixo, continuo e
divulgado no inicio do ano com reunides
ordinarias do ano, para um planejamento
minimo.

O que tem sido feito é infimo, tudo comeca
pela capacitac¢do, para que se obtenha
engajamento e retorno.

As atividades devem ser rigorosamente




5) Incentivar a celebracdo de convénios
entre os 6rgdos do SNT e em especial em
trechos urbanos de rodovias ( item
contido no material do Denatran);

6) Marketing para divulgac¢do nas diversas
midias de programas e agées a serem
executados;

7) Auditoria do DENATRAN nos drgaos do
SNT para o cumprimento das Resolugdes
do CONTRAN;

8) Literatura / elabora¢do de manuais
/estudos referenciais para divulgacdo e
aplicagOes para os érgdos do SNT
facilitando assim a evolugao e
desempenho dos mesmos;

Ex1: Elaboracdo / implantacdo de
planejamento estratégico de mobilidade
em érgdos de transito.

Ex2: Utilizacdo de indicadores para
orgdos de transito.

9) Criagdo de indicadores padronizados em
todas as areas de transito para
acompanhamento de progresso do
orgao;

10) Prover retaguarda de infraestrutura
(recursos matérias e pessoais)para a
fiscalizacdo e operacdo para o
cumprimento minimo das atividades;

11) Aumento na Fiscalizagdo e implantac¢do
de locais para balancas.

11l - VIARIO / TECNICO:

1) Aumento na Fiscaliza¢do e implantacdo
de novos locais para balancas;

2) Educagdo de transito para as
comunidades lindeiras as rodovias;

3) Apoio nas estradas aos caminhoneiros
com filmes e palestras educativas de
transito e cidadania;

4) Projetos: Devem conter filosofia/diretriz

fiscalizadas, pela responsabilidade delegada.

Devem existir modelos para convénios onde
0 municipio, o estado e a federagdo tenham
conflitos na manutencao e fiscalizagao.

Devera existir um grupo especializado de
marketing dentro do Denatran que devera
estar focado nas acdes e na melhor maneira
de divulgacao.

Atualmente, encontramos a grande maioria
dos 6rgaos do SNT ndo cumprindo suas
resolugdes.

A divulgacdo macica de materiais técnicos
(bibliografias) ajudara na formacdo e
organizacdo dos 6rgdos do SNT. Necessidade
de criacao de referenciais.

Sem indicadores ndo existira sistema de
avaliacao que sobreviva para melhoria de
qualidade.

A fiscalizagdo e operacdo de transito
necessitam de legislacdo com relagdo as
condicbes de trabalho dos agentes;
necessidades minimas com relacdo as
condicOes para exercicio de suas atividades.

A falta de fiscalizagdo permite acidentes com
os veiculos de carga. E preciso que haja
Fiscalizagdo mais intensa nos veiculos de
carga.

As concessiondrias e 6rgaos de transito
devem fazer a¢des conjuntas para a
diminuicdo de acidentes. Este momento é
Unico para aproveitar e melhorar o
conhecimento e a educagao dos motoristas.

Os projetos devem ser submetidos a
especialista de trafego, corre¢do posteriores
serao mais dificeis de corregao.

Os projetos devem ser submetidos a




sobre sua concepg¢do. Serem concebidos

a luz da engenharia de trafego, evitando

pontos criticos em potencial, prevendo a
circulacdo segura e continua dos diversos
atores do transito;

5) Geometria: Exigéncia de andlise para
aprovacgao, implantacao e fiscalizacao
para prédios, loteamentos, novas vias e
obras de arte;

6) Sinalizacdo: A Sinalizacdao Nacional deve
ser Unica em todo o pais, sem variagoes e
de acordo com a legislagdo em vigor para
evitar interpretagdes dubias pelos
condutores e pedestres;

7) Implantacdo de Projetos/obras:
Fiscalizagdao pds-implantagdo com foco
do atendimento do objetivo e riscos
ainda existentes;

8) Manutencdo de viarios: Os érgaos
gestores / agéncias devem avaliar
periodicamente as condicGes e
sistematizar agdes para manutengao das

vias.

especialista de trafego, corre¢des posteriores
serdo mais dificeis de se proceder correcéo.

O condutor nacional deve estar condicionado
a aprendizado Unico de interpretacGes.

O projeto deve ser acompanhado na
implantacdo evitando riscos.

As vias sem manutengdao aumentam
sobremaneira os acidentes de transito.

GT SAUDE

Coordenador: José Costa Montal

Propostas:

1) Visar uma mobilidade sustentavel e
segura (considerando critérios do
Desenho Universal), que preserve a
qualidade de vida e a prépria vida e
integridade dos usuarios das vias, com
especial atencdo a aqueles mais frageis
(pedestres, ciclistas e motociclistas);

Elaborar politicas e agdes que visem a
seguranca, priorizando esses usuarios
mais frageis;

Consideracdes Apresentadas

1) Integracao da Saude, no que couber, na
elaboracdo de politicas e acdes de
prevencao relativas ao controle dos ja
identificados grandes fatores
contribuintes: alcool e direcao, limite de
velocidade, universaliza¢cdo do uso de
recursos de prote¢do aos ocupantes (cintos
de seguranca, capacete e dispositivos de
transporte de criancgas) e sono e fadiga na
direcao.

Elaboragdo de politica e acdes de
comunicagao que visem prevengao, com
estratégias e orientacOes especificas para
cada publico alvo (faixas etarias, tipos de
vitimas mais freqlientes, pessoas com
deficiéncia, pessoas fazendo uso de
medicacdo em tratamentos médicos etc.).




Priorizar o transporte coletivo publico
frente ao individual, considerando
também as necessidades de mobilidade
dos atores dos servigos sociais basicos
(saude, seguranca publica, bombeiros
etc.);

Considerar que o tema é
multidisciplinar/multifatorial, exigindo
acGes coordenadas por 6rgdo com tenha
nivel hierarquico, dotacdo orcamentaria,
infraestrutura e recursos humanos
adequados para exercer essa
coordenacao;

Considerar a necessidade de sistema
que gere e disponibilize as estatisticas
periddicas e atualizadas necessarias, que
fundamentem o planejamento,
elaboracdo, implantacao e avaliacao de
politicas e ac¢Oes, servindo também para
realizacdo de pesquisas e andlises sobre
os diversos fatores contribuintes para
ocorréncia de vitimas e acidentes de
transito.

3)

Aperfeicoamento continuo dos sistemas de
resgate, pronto atendimento, tratamento
hospitalar e reabilitacdo fisica e psiquica
das vitimas transito, incluindo atendimento
aos familiares.

Estabelecimento de resolucdo sobre a
obrigacdo dos profissionais de saude
realizarem a devida orientacdo aos seus
pacientes sobre os efeitos do tratamento e
medicagdo que possam contribuir para
ocorréncia de acidentes, que preveja
também o registro da ciéncia pelo cliente
sobre a orientagdo realizada.

Fortalecer a intersetorialidade entre os
orgdos de saude e transito.

GT SEGURANCA VEICULAR

Coordenador: José Edison Parro

Propostas:

1)

Implementar cintos retrateis de trés
pontos em todas as posi¢Ges dos bancos
traseiros dos veiculos M1.

Programa de inspegao veicular —
implementar a inspecdo técnica de

Consideracoes Apresentadas:

1) Diante de todas as limitacGes dos

cintos estaticos,sejam sub abdominais
ou de 3 pontos atualmente utilizados
nos bancos traseiros, sejam na posicao
central (sub abdominal) e nas posices
laterais (estaticos de 3 pontos), de
varios veiculos da frota brasileira,
recomendam-se revisdes na resolugdo
CONTRAN 48/98, visando tornar
obrigatdrio o uso dos cintos retrateis de
3 pontos em todas as posi¢des do banco
traseiro dos veiculos de passeio.




seguranca veicular; implementar veiculo
seguro — verificar ABS, air bags, sensores
e outros pontos de seguranga, por meio
das resolucoes .

Rever condicBes de fabricacdo de 3) Ascadeirinhas para o transporte de
cadeirinhas para criangas. criangas precisam de ajustes em relacdo
a sua fixacdo nos bancos traseiros .
Ademais, deve ser adequado o tamanho
da cadeira em relagdo ao tamanho do
veiculo (ex., modelos sedas pequenos x
modelos grandes ou utilitarios).

Avaliar maneiras de restringir os animais | As distragdes ao volante representam a
domeésticos transportados em veiculos e | €levada taxa de 8 para cada 10 acidentes de

que podem causar acidentes. transito em todo o pais. E os animais
domésticos levados a bordo, sem uma
politica de restricdo definida, representam
sérios riscos de acidentes.

Temas de Carater Geral

Propostas (pelo Relator):

1)

2)

Reavaliar a proposta de legislacdo parlamentar para a regulamentacdao das horas de
trabalho dos caminhoneiros que se encontra “em analise” no Congresso Nacional” ha
cerca de dez anos.

Estudar a questdo da impossibilidade de leitura da placa traseira dos caminhdes pelos
radares nas rodovias.

Observacdo: Esta é uma questdo muito séria que deve ser debatida, pois a impossibilidade de
leitura das placas traseiras dos caminhdes pelos radares cria a possibilidade de evasao nos
casos de transgressdes.

3)

Considerar a questdo relativa ao cumprimento do capitulo referente a educa¢do no
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) que determina que a educacdo para o transito deve
ser implementada em todos os niveis de ensino. O CEDATT considera que as
determinagbes do CTB devem ser cumpridas com todo esfor¢co nesse sentido e que o
Ministério Publico deve colaborar no sentido de fazer com que haja comprometimento
de todos os érgdos e instituicdes com responsabilidades sobre o tema Transito.

Encontrar maneiras de reavaliar a questdo de punigdo para as transgressdes no transito.
Este Conselho acredita que Fiscalizagao sem condi¢des adequadas de puni¢do torna-se
um sistema indcuo que precisa ser reconsiderado.




3 Convergéncias de Propostas

3.1 Implantar a Vigilancia Epidemiolégica no Transi  to Uniformizar Digitalizar e
Dinamizar o Fluxo dos Dados Estatisticos sobre o Tr  ansito / Centralizar as
Informacdes em um Orgéo Especifico

- Comentéarios do Relator

Ha convergéncia de propostas (GTs Fiscalizacdo e Educacdo) com relagdo a
necessidade de padronizacdo das estatisticas oficiais sobre o transito e os acidentes
gue dele emanam. Essa € uma situacdo que precisa ser encarada pelas autoridades
responsaveis pelo setor no Pais. Ja em 2006, por ocasido da elaboracdo do estudo
conjunto IPEA/DENATRAN, “Impactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de
Tréansito no Brasil”, foi ressaltado o problema de n&o se ter uma fonte Unica e confiavel
que abrangesse todas as informacgdes sobre o setor de transito e os transportes, e
destacada a importancia de haver essa uniformizacdo de dados, com a centralizacédo
de um orgdo especifico, como o DENATRAN, por exemplo. Esse 6rgdo poderia
receber as estatisticas de outras fontes, como Policia Rodoviaria Federal, DETRANS,
Policia Militar Rodoviaria nos estados, e outras mais.

3.2 Implantar a investigacdo Epidemiologica nos Aci dentes de Transito com
Vitimas

- Comentéarios

Identificag8o pronta da evidéncia epidemiolégica (Ex mortes ha 30 dias),
conhecimento dos riscos e dos grupos de risco elaboracdo de intervencdes e analise
de eficiéncia das intervencdes.

3.3 Implantar a investigacdo Epidemiologica nos Aci dentes de Transito com
Vitimas

Comentarios Adicionais

Identificacdo pronta da evidéncia epidemiolégica (Ex mortes a 30 dias), conhecimento
dos riscos e dos grupos de risco elaboracdo de intervengdes e andlise de eficiéncia
das intervencoes.

4 Comentarios Finais




Anexos / Complementos das Propostas

Grupo de Fiscalizagéo

Propostas

Foram apresentados nove topicos para serem desenvolvidos pelo grupo.

Sugestdes pautadas pelo grupo por tépico:

1. Construir uma Politica de Estado com envolviment o0 de toda a sociedade
organizada:

1.1. Por ocasido da reunido do grupo, ndo houve sugestBes pontuais para este tdpico.
1.2. Comentérios enviados pelo Sr Paulo Eto (DER):

Desde 1997, tem-se dado énfase a questao dos acidentes rodoviérios. Mas foi a partir
de 1998, quando se iniciaram as concessdes de rodovias a iniciativa privada, que o
assunto pdde ser mais bem conduzido, seja pela modernizacdo e compromissos que
as concessiondrias sao obrigadas a cumprir, seja porque se idealizou uma nova forma
organizacional para o DER, com a criacdo de verdadeiras “unidades de atendimentos”
responsaveis pela operacado de suas estradas e estrito acompanhamento da gestdo da
seguranca.

Foi montado um grupo de trabalho junto a Assessoria Técnica do Gabinete do
Secretério dos Transportes. Os técnicos provenientes de todas as areas ligadas ao
sistema de rodovias comecaram um longo trabalho de coleta de informacbes e de
andlises conceituais, que resultam no Plano Estadual de Seguranca Rodoviaria
ditado em agosto de 2001.

O Programa de Reducdo de Acidentes no DER teve inicio no ano de 1999, com
implementacdo de varias acdes com vistas a Reducdo de Acidentes, dentre elas
podem-se destacar a implantacdo de sistemas de analise de dados estatisticos;
levantamento, vistorias e estudos de pontos criticos; controle e acompanhamento de
‘Relatorio de Andlise de Acidentes’); andlise e elaboragdo de projetos em pontos
criticos; andlise e vistoria em campo; elaboragéo de projetos operacionais; estudos de
sinalizacdo vertical, horizontal e geométrico, dentre outros.

1.3. Comentérios enviados pelo Sr Horacio Augusto Figueira:
“ENVOLVIMENTO DE TODA A SOCIEDADE
1. Pesquisas de quantificagdo dos indices reais de infrages.
a. Pontos fixos
b. Acompanhamento
2. Acles para sensibilizar as mudancas de comportamento no transito
3. Palestras e workshops com os seguintes objetivos:
a. Sensibilizar o cidadao para o resgate dos valores humanos tais como
i. Respeito
ii. Solidariedade
iii. Aceitacdo de diferencas individuais
b. Conscientizar para a importancia do condutor estar bem e com controle do
estresse diario, para poder dirigir.

c. Publico Alvo
i. Midias



ii. Agentes
iii. Policia Militar
iv. Diretoria de Transito
v. Representantes da sociedade
vi. Rotary
vii. Vereadores
viii. Lions
ix. Entidades religiosas
X. Associacdes de bairros
xi. Clubes de futebol
xii. Associacdo Comercial
xiii. SESC
xiv. SESI / SENAI
xv. Hospitais publicos e privados
xvi. Seguradora DPVAT (COSESP)
xvii. Artistas
xviii. Entidades educacionais
Xix. Taxistas
xX. Motoristas de 6nibus urbanos
4. Acdes de marketing:

a. Palestra / show

b. Out-doors

c. Pedagio educativo (carta educativa, adesivo da campanha e brinde)
i. Objetivo: Maior visibilidade da campanha uma vez que a maioria dos veiculos
gue circulam na cidade estara usando.

1.4. Posicionamento do Comando de Policiamento Rodoviario:

Além das iniciativas implementadas pelo DER, h& também, por exemplo, o Prémio
Vida que é entregue as concessionarias e as Companhias do Policiamento Rodoviario
gque alcancam as metas de seguranca estipuladas pela ARTESP para incentivar as
concessionarias a implantar programas de reducdo de acidentes e, principalmente,
atingir, até 2020, o padrao internacional relativo ao indice de mortos.

Quanto a este topico, no Estado de S&o Paulo ha o Plano Plurianual 2008-2011,
instituido pela Lei n® 13123, de 8 de julho de 2008. Exemplificando, h& os seguintes
programas previstos:

Programa 1601

“PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO",

Programa 1603 “REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DELEGADOS”,
PERMITIDOS E AUTORIZADOS”,

Programa 1604 “SEGURANCA E FISCALIZACAO RODOVIARIA’,

Programa 1605 “OPERACAO E CONTROLE DE RODOVIAS’,

Programa 1606 “AMPLIACAO, RECUPERACAO E MODERNIZACAO DA MALHA
RODOVIARIA”,

Programa 1609 “CONSERVACAO DA MALHA RODOVIARIA”,
Programa 1804 “SINAL VERDE” e os



Programas 3705, 3706, 3707e 3708, relativos ao TRANSPORTE METROPOLITANO —
PITU.

Assim, no que se refere a este tdpico e a nivel estadual, sugerimos que se tome como
ponto de partida um estudo mais aprofundado deste plano plurianual para
apresentacdo de propostas que implementem o novo PPA e, conforme o caso,
apresentar esta proposta a nivel federal.

2. Criar selo de qualidade na fiscalizagéo de trans ito:
2.1. Propostas do grupo:

Quanto ao projeto de criacdo de selo de qualidade na fiscalizac&o de transito, o grupo
pautou pela necessidade de ndo apenas focar em fiscalizacdo e conseqientemente
em aplicacdo de penalidades, mas sim em uma forma de premiar bons condutores, ou
seja, agueles que ndo sdo autuados e ndo se envolvem em acidentes de transito de
qualquer natureza. Tais premiacdes, como proposta objetiva, poderiam incidir
diretamente em reducdo do IPVA e DPVAT com premiag¢des anuais, ou mesmo na
reducdo dos impostos que incidem na aquisicdo de um veiculo novo.

Nesta proposta, acrescentariamos a participacdo das montadoras de veiculos, as
quais poderiam criar bonificacbes similares as promovidas pelas empresas
seguradoras de automoveis, onde bons condutores seriam valorizados com politicas
de reducdo de custos na aquisicdo de veiculos novos e, em contrapartida, aqueles
recorrentes em cometimento de infracbes e/ou envolvimento em acidentes de transito
seriam impedidos de adquirir seus veiculos. Assim o foco seria o marketing da
empresa em ter como proprietarios/condutores de seus veiculos fabricados aqueles
que auxiliam na promoc¢éo da seguranca viaria.

2.2. posicionamento do CPRv:

Na histéria da legislacdo de transito nacional, houve apenas trés ocasides em que se
previram planos de incentivo a dire¢éo segura. A primeira foi prevista no artigo 288 do
Regulamento Geral de Transito para o Estado de S&o Paulo, instituido pelo Decreto
n.° 6.856, de 1934. Tal dispositivo previa referéncias elogiosas aos condutores que
ndo realizassem infracbes por longo periodo de tempo; que comprovassem a
realizacdo de ato humanitdrio em acidente de transito; que restituissem aos
passageiros ou a policia objetos de valor esquecidos em seu veiculo ou encontrados
em via publica, ou que prestassem auxilio espontaneo ou fossem requisitados pela
policia na intervencdo de crimes. O segundo Regulamento, de 1938, também previu
esta espécie de incentivo a bons motoristas, nos mesmos moldes do primeiro.

A segunda ocasido foi através da Resolucdo CONTRAN n.° 122/01, que previu a
concessdao de CNH com faixa dourada ao condutor que passasse 3 (trés) anos
consecutivos sem cometer qualquer espécie de infracdo ao Cdédigo de Transito
Brasileiro e ndo estivesse respondendo a inquérito policial ou acéo judicial por delito
de transito. Esta Resolucdo durou pouco tempo (um ano e dois meses), pois foi
revogada pela Resolugdo CONTRAN n.° 133/02.

Atualmente, ndo ha nenhuma previsao de incentivo aos bons condutores.

Exemplo interessante foi destacado por GERALD WILDE (WILDE, Gerald J. S.). O
limite aceitavel de risco: uma nova psicologia de seguranca e de saude: o que
funciona? o que néo funciona? e por qué? Trad. Reinier J.A. Rozestraten. Sdo Paulo:
Casa do Psicélogo, 2005. p. 274) no programa denominado California’s “good driver”
incentive program, que ofereceu uma extensdo gratuita na licenca para dirigir a
motoristas que, a cada ano, dirigissem sem acidentes. O resultado foi a reducdo da
taxa de acidentes em 22% no primeiro ano do programa.

Observamos que um plano de incentivo eficiente ndo exige prémios grandiosos ou que
impliguem em 6nus a iniciativa privada que, por deliberacdo prépria, a exemplo de



algumas companhias seguradoras, poderiam ser motivadas a promover programas de
incentivo a bons motoristas, mas nao por imposicao legal.

Assim, segue o posicionamento do CPRv neste tépico:

2.2.1. concordancia quanto a previsao legal de reducdo do IPVA e DPVAT aqueles
condutores que ndo apresentam em seu prontuario o cometimento de infracdes de
transito nos ultimos doze meses. A reducdo do IPVA exige alteracdo da Lei estadual
6.606/89 e a reducdo do DPVAT exige alteracao da Lei federal 6194/74;

2.2.2. 0 beneficio da converséo da penalidade de multa por infracdo leve ou média por
adverténcia por escrito aos condutores que, no periodo de um ano, ndo registrassem o
cometimento de nenhuma infracdo. Esta conversao seria providenciada, de oficio, pela
autoridade de transito que imp6s a penalidade, sem a necessidade de requerimento
por parte do condutor. Tal medida implica na alteragdo da redagéo do art. 267 do CTB;

2.2.3. criacdo de um programa gratuito de renovacdo da licenca para dirigir aqueles
gue ndo apresentarem infragbes de transito nos ultimos doze meses. Tal medida
implica na alteracdo da redacéo do art. 267 do CTB.

3. Priorizar campanhas fiscalizatérias no ambito na  cional:
3.1. Propostas do grupo:

Neste topico o grupo propds a massificacdo de campanhas educativas, buscando
espaco de divulgacdo nos 6rgdos de imprensa culminando em operacdes de
fiscalizacdo. Com isso, ganhariamos a notoriedade de campanhas ja havidas como a
do cinto de segurancga; uso de capacete, alcoolemia, velocidade e assim por diante.

3.1.2. Comentérios enviados pelo Sr Paulo Eto:

O 64rgdo de transito deve intensificar as Campanhas Educativas com o objetivo de
reduzir o numero de vitimas de acidentes nas vias, através da utilizacdo de diversos
materiais, tais como: folders, panfletos, faixas entre outros.

Estas campanhas tém seus temas dimensionados a partir de problemas detectados
em pontos estratégicos da regido, propiciando a conscientiza¢cdo aos usuarios quanto
aos riscos.

Dessa forma, a sociedade é estimulada a participar das campanhas e também, a
controlar os resultados que podem ser obtidos, através do site eletrénico, imprensa
local, os diversos meios de comunicacdo (TV’s, jornais, Radios, etc.), além da
assessoria de imprensa dos referidos érgaos.

3.1.3. posicionamento do CPRyv:

A professora llana Pinsky, em tese de doutorado apresentada, no ano de 1999, ao
Departamento de Psiquiatria da Universidade Federal de S&o Paulo intitulada Dirigir
Alcoolizado: perfil de risco entre jovens de Sdo Paulo, apontou que campanhas pela
midia e cobertura nacional da atividade de policiais atuando sobre o dirigir sob efeito
do alcool sédo particularmente importantes para aumentar a probabilidade percebida, a
sensacao de que podera ser detido ou sofrer punicbes, que € o que de fato influencia
inicialmente a credibilidade das sancdes (Turrisi, R. e Jaccard, J., 1992, Cognitive and
attitudinal factors in the analysis of alternatives to drunk driving. Journal of Studies on
Alcohol, 53: 405-414).

Desta feita, na esteira do que foi citado pela Professora llana Pinsky, sugere-se que
sejam implementadas campanhas pela midia e cobertura nacional da atividade de
policiais, ndo so fiscalizando alcoolemia, mas também operac¢des policiais voltadas a
todos os tipos de fiscalizacdo (motociclistas, controle de velocidade, saneamento etc),
vez que sdo muito significativas para aumentar a probabilidade percebida nos
condutores.

4. Elaborar um diagnostico da fiscalizacdo exercida pelos agentes:



4.1. propostas do grupo:

Primeiro passo seria a consolidacdo de dados estatisticos, em ambito estadual e
foco nas infragbes que o grupo elencou como sendo as que mais ocasionam e
potencializam os acidentes de transito, a citar: excesso de velocidade, consumo de
alcool, uso de cinto de seguranca e equipamentos de retencdo apropriados ao
transporte de criangas (infragcdes dos artigos 167 e 168 do CTB), acostamento e
ultrapassagem.

4.2. comentarios enviados pelo Sr Paulo Eto:

“Como objetivo de estudar e determinar as causas dos acidentes para buscar
solucbes ou propostas de melhorias através de projetos operacionais ou projetos
alternativos ou ainda projetos definitivos.

Sao desempenhadas as seguintes atividades dentro do processo de estudos:

1 Andlise de estudos e elaboracao de projetos de Sinalizacéo vertical, horizontal e
geometria para a implantacao de intervencdes em pontos criticos de acidentes;

[ Controle e Acompanhamento de “Relatorio de Analise de Acidentes” (RAIA’S),
referentes aos pontos criticos analisados;

1 Estudos de Sinalizacao vertical, horizontal e geométrico;

[ Levantamento, Vistorias e Estudos de Pontos Criticos;

[ Andlise de Restri¢cdes e controle do Transporte de Cargas;

1 Analise de Pontos para Travessia de Pedestres em Passarelas.

S&o elaborados também, Relatério de Analise Instantanea de Acidentes, com o
apoio dos técnicos das areas envolvidas, para posterior Andlise e a elaboracéo de
propostas nos casos que envolvam situacdes especiais que meregcam algum tipo
de tratamento. S&o feitos levantamentos dos dados dos acidentes, com
informacdes e detalhes como possiveis causas e providéncias para solucdes nos
casos de necessidade de alguma intervencdo, podendo ser uma solucao
operacional ou definitiva”.

4.3. propostas adicionais do Sr Horacio Augusto Figueira:

Acréscimo das seguintes infragfes: “ndo uso da seta para mudar de faixa ou para
entrar ou sair da via nas conversodes, dirigir com bragco de fora (n&o uso das duas
maos), uso do celular, ndo manter intervalo de seguran¢a do veiculo a frente
(distancia), crianca solta, seméaforo vermelho, faixa de pedestre, placa de PARE,
nao uso do capacete”.

4.4. posicionamento do CPRv:

O acompanhamento estatistico das autuacdes, de fato, deve centralizar-se em
todas as infracbes dinamicas, ou seja, as que estdo relacionadas ao
comportamento do motorista na dire¢cdo do veiculo, independentemente da
espécie de infracdo. Neste grupo de infragcbes podem ser elegidas algumas
infracbes que merecam especial atencgéo, tais como:

4.4.1. as que, além de potencializar o risco do acidente de transito, também
potencializam a

gravidade do acidente: neste grupo encontram-se duas infracbes que possuem
estas caracteristicas reconhecidas mundialmente, ou seja, embriaguez ao volante
(art. 165 do CTB) e excesso de velocidade (art. 218 do CTB );

4.4.2. as que potencializam o risco do acidente, tais como: art. 162, inc. | (direcao
inabilitada), art. 173 (racha), art. 175 (manobra perigosa), art. 186 (transitar na
contramdo de direcdo), art. 192 (distancia de seguranca), art. 191 (forcar



passagem), art. 202 e 203 (ultrapassagens irregulares), art. 193 (transitar pelo
acostamento), art. 208 (seméforo vermelho), todos do CTB.

4.4.3. as que potencializam a gravidade do acidente, tais como: art. 167 (ndo uso
de cinto de

seguranca), art. 168 (transporte irregular de criancas), art. 244, inc. | e Il (ndo uso
do capacete), todos do CTB.

A nivel nacional, esta tarefa € de competéncia do DENATRAN, nos termos do
inciso X do art. 19 do CTB. Sugere-se que este acompanhamento seja
implementado nos termos acima propostos.

No que se refere a dados estatisticos de acidentes, as propostas serdo inseridas
no subitem 3.8.

5. Padronizar procedimentos fiscalizatorios no ambi to nacional:
5.1. propostas do grupo:

Quanto a padronizacdo dos procedimentos fiscalizatérios, o grupo tem
conhecimento do trabalho ja desenvolvido pelo CONTRAN através da Resolucao
371/10, assim aguardara esta normatizacao entrar em vigor.

5.2. posicionamento do CPRuv:

Neste tépico o CPRv entende que a iniciativa do DENATRAN é extremamente
oportuna e estd desenvolvendo estudos desta Resolucdo para implementacéo
operacional, quando de sua entrada em vigor. Contudo cabe salientar que o atual
MBFT — Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito em seu volume |, ndo
abarca a integralidade das infracfes de transito capituladas no CTB.

6. Fortalecer a capacidade de gestdo do Sistema Tra nsito:
6.1. propostas do grupo:

Como proposta no tocante a capacidade de gestdo do Sistema de Transito, o
grupo tem como objetivo propor o aumento de infragcbes possiveis de serem
fiscalizadas por meio de equipamentos ndo metrolégicos e assim potencializar a
capacidade de monitoramento do transito.

5.2. posicionamento do CPRuv:

A fiscalizacdo por meio de equipamentos automaticos ndo metroldgicos esta
disciplinada pela Resolucdo CONTRAN 165/04, seguindo os termos do 8 2° do
artigo 280 do CTB. O DENATRAN, através das Portarias 16/04, 26/05 e 263/07,
descreveu quais as infracfes que tais equipamentos podem registrar. Desta forma,
ndo basta apenas propor o “aumento de infracdes possiveis de serem fiscalizadas
por meio de equipamentos ndo metrolégicos”, mas sim, descrever quais seriam
estas infragdes.

Portanto, para definir estas infracdes seria necessaria disponibilizacdo de tempo
para discussdo sobre o tema e, apds a definicdo das infragdes, verificar se ha
tecnologia capaz de registra-las.

7. Criacdo de programa de transferéncia de jurisdic 8o de trechos urbanos de
rodovias (desafetacdo) para 0os municipios
7.1. propostas do grupo:

Neste tépico o grupo chegou a um consenso de que em ambito estadual, ndo
haver necessidade de transferéncia de atribuicdo, a menos que surjam situacées
pontuais.



7.2. posicionamento do CPRuv:

Em ambito estadual caberia uma avaliacdo pormenorizada de cada trecho, com o
intuito que ocorram tais delegacdes de atribuicbes, assim 0os municipios embora
possuam a competéncia de gerir interesses locais, nos termos do inciso | do artigo
30 da CF/88 em ambito de legislacdo de transito, devera primeiramente preencher
0s requisitos para assuncao de suas competéncias, as quais estdo elencadas no
artigo 24 do CTB c/c aos dispositivos da Resolucdo CONTRAN 296/08. Somente
apos o cumprimento dos requisitos legais 0os municipios terdo condicbes de
receberem tais delegacoes.

Cabe ainda o juizo de valor da autoridade competente, quanto a oportunidade,
conveniéncia e sobretudo a necessidade.

8. Promover a fiscalizacdo quanto aos fatores de ri sco de acidentes na
conducao veicular:

8.1. propostas do grupo:

Este item estd diretamente relacionado com o item 03 (trés), assim haveria
necessidade, sobretudo de acrescentarmos as fiscalizacbes nas infragcbes
dindmicas, com isso como proposta sera revisto o projeto do Eng. Horacio Augusto
Figueira.

8.2. propostas adicionais do Sr Horacio Augusto Figueira:

“Incluir a criagdo de indicadores quantitativos no Brasil, que permitam
comparacOes e avaliacdes permanentes das metas da Década de Reducédo de
Acidentes, os quais possam ser facilmente mensurados, auditados por um
Organismo Nacional (DENATRAN ?7??) e correlacionados estatisticamente:

A- indices reais de infracdes, a serem obtidos, por amostragem, em pontos fixos e
com o acompanhamento dos veiculos.

B- indices de acidentes, por tipo de veiculos, procurando-se detalhar os tipos em
subtipos.

C- indices de autuacdes e de multas efetivamente pagas, por ponto/cruzamento,
por trecho, por tipo de veiculo e por tipo de infragdo”.

8.3. posicionamento do CPRuv:

“Promover a fiscalizacdo quanto aos fatores de risco de acidentes” exige
primeiramente que se tenha uma base de dados de estatistica de acidentes
consolidada e detalhada e, a partir da analise estatistica dos acidentes,
implementar a fiscalizacdo, direcionando-a as agfes preventivas, definindo onde e
guando aplica-la, bem como definir o que fiscalizar.

Neste sentido, é fundamental que os boletins de ocorréncia que registram
acidentes de transito contemplem informacdes padronizadas. O inciso XI do artigo
19 do CTB atribui ao DENATRAN a competéncia de estabelecer um modelo
padrdo de coleta de informacfes sobre as ocorréncias de acidentes de transito.
Assim, sugere-se que seja proposto ao DENATRAN que, nos termos do inciso Xl
do artigo 19 do CTB, fixe um modelo padrdo de BOAT. Ressaltamos que a ABNT
ja produziu NBR sobre o tema, conforme segue:

8.3.1. NBR n° 10.696, de Jun89, que estabelece os simbolos graficos a serem usados nos

diagramas de acidente de transito e nos Boletins de Ocorréncia em estudos e
levantamento de acidentes de transito;

8.3.2. NBR n° 10.697, de Jun89, que define os termos técnicos utilizados na preparacéo e
execucdo de pesquisas relativas a acidente de transito e elaboragéo de relatérios;



8.3.3. NBR n° 12.898, de Nov93, que fixa o relatério a ser empregado na coleta de dados
estatisticos de acidente de transito rodoviario e urbano, para fins de unificacdo nacional de
coleta de dados e com registro publico das suas circunstancias, causas e conseqiéncias.
Apés a fixagcdo de um modelo padrdao de BOAT, partir-se-ia para a definicdo das
informagBes que seriam inseridas no RENAEST, nos termos da Resolugéo
CONTRAN 208/06. Finalmente, apds estas etapas, haveria plena possibilidade de
direcionar a fiscalizacdo relacionada aos fatores de risco de acidentes previamente
identificados.

9. Priorizar a fiscalizagdo das condutas infraciona  is com maior potencial de
vitimizacao:

9.1. propostas do grupo:

Por fim neste topico coube salientar que como a fiscalizacdo esta diretamente
relacionada ao Principio da Legalidade, em que o agente de fiscalizacdo, € um
servo do que diz a lei, se esta ndo conter os subsidios necessarios e adequados
torna inexequivel o trabalhos dos oOrgdos a quem compete fiscalizar. Assim
exposto, 0 grupo viu como estratégico a Resolucdo 214 do CONTRAN que
regulamenta a fiscalizacdo de velocidade, a qual cabe uma andlise imediata bem
como o artigo 306 do CTB, cuja alteragdo promovida pela “lei seca”, inviabilizou a
acdo penal. Neste diapasdo o grupo entdo deliberou pela priorizagdo dos
dispositivos legais que favorecam a fiscalizagdo, assim como a implementacgéo
e/ou aceleracdo do SINIAV.

9.2. sugestdes enviadas pelo Sr Paulo Eto:

“1) Intervencdes fisicas no local;

II) A¢gBes Educativas com auxilio inclusive de tecnologia de ponta;
[1I) Implantacdo de Dispositivos Ostensivos de Fiscalizagcao”.

“Outras Sugestdes : Melhoria no sistema de monitoramento e de comunicacao
com 0s usuérios que podem receber informacdes de transito, alternativas de
trafego, melhores horérios, além de orientacdo para uma viagem tranqlila e
segura através do servico de atendimento pelo telefone “0800”, além dos painéis
de mensagens variaveis fixos e moveis, materiais educativos distribuido em pontos
estratégicos, e por endereco eletrénico”.

9.3. Propostas encaminhadas pelo Sr Carlos Alberto Felizola Freire:

“A fiscalizagcdo n&o deve se ater apenas ao controle da velocidade , mas também
ao excesso de peso dos veiculos de carga, inclusive co m o veiculo em
movimento.

Para o efetivo exercicio da fiscalizacdo — em ambos o casos, € indispenséavel que
haja sinaliza¢éo adequada , sem o que sera inécua.

E indispenséavel que os postos de pesagem funcionem 24 horas por dia, e
gue a autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via esteja sempre
presente.

A presenca de agente de transito nos locais de fiscal izacdo € condicao
indispenséavel para dar eficacia as penalidades aplicaveis.

Seria de todo conveniente que as Agéncias Reguladoras também pudessem atuar
na fiscalizagdo, contando especialmente com meios eletrénicos, como prevé a lei
de sua criagcéo.”



3.9.4. posicionamento do CPRv:

Concordancia com as propostas do grupo apresentadas na primeira reunido.

A fiscalizacdo de excesso de peso dos veiculos de carga € importante em que
pese a escassez de dados e informacdes que apontem qual a real contribuicdo
desta infracéo para a causa dos acidentes.

Estancar a fiscalizacdo, em especial o policiamento, nas balancas seria
desprestigiar a fiscalizacdo de outras infracdes dindmicas que poderiam estar
sendo observadas com o policial no trecho rodoviario. Ademais, esta fiscalizacao
pode ser realizada por meio de balancas e por meio de verificacdo da NF.
Registre-se que o PPA do Governo do Estado de S&o Paulo contempla metas de
implantacdo e operagéo de postos de pesagem.

Outro aspecto é a existéncia do GT de caminhfes criado pelo CEDATT cujos
trabalhos, ainda ndo conclusos, convergem para um consenso de realizagao de
operacOes especificas de fiscalizacdo de peso com todos os 6rgdos envolvidos.
Portanto, parece-nos prudente aguardar a finalizagdo dos trabalhos deste GT para
entdo definir esta proposta como exequivel.

Por fim, sugere-se:

1) a analise de alteracdo do paragrafo 1° do artigo 99 do CTB, ampliando as
hipoteses de fiscalizacdo de peso, contemplando a ¢ ubicagem da carga,
metodologia que era possivel até 21 de janeirode 1  998;

2) a avaliacdo quanto a proibicdo expressa quanto a circulacdo de
motocicletas e similares entre veiculos, nas faixas de rolamento;

3) o estudo de afericdo de velocidade média em trec  hos homogéneos, como
proposta de acréscimo a discussdo da Resolucdo do C ~ ONTRAN 214.

Grupo de Trabalho - Infraestrutura

e Definicdo/Interpretacdo do termo_Infra estrutura ___: S&o premissas, pré
requesitos e agles basicas para dar apoio atodasa s acdes a serem
implantadas pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Trd  nsito objetivando a
diminuicdo dos acidentes de transito.

e Cronograma de implantacdo/priorizacao __: Dependerd de estudos detalhados

com grupo de trabalho para cada item em especifico, descrevendo:
atividades, recursos materiais e pessoais, benefici 0s e avaliacdo de
custo/beneficio e recursos a serem disponibilizados para definicdo do
cronograma.

+  Caracteristicas dos itens:

a)preventivo ou corretivo;
b)para curto, médio ou longo prazo;
c)Utilizar quaisquer tecnologias.



. Estruturacdo dos itens/Focos:

[-Politico,

[lI- Gestdo

[1l- Viario/Técnico.

Obs.:Parte dos Itens utilizados neste documento for ~ am autorizados por

Grupos de estudos de Transito do Instituto de Enge  nharia e ANTP.

a)

b)

d)

a)
b)

c)

POLITICO:

Estruturacao organizacional do érgdo maximo do Sistema Nacional de
Transito (SNT) — Denatran, para atender a demanda minima de
infraestrutura de suporte aos 6rgéos do SNT necesséria para a
implantacdo de ac0es;

Reconhecimento da importancia da causa e vontade politica dos
segmentos legislativo, executivo e judiciario, inclusive com apoio explicito
da presidéncia da republica para assegurar 0os programas, acoes,
convénios, para a reducao de acidentes.

Incentivo a utilizacéo de Transporte Publico; Ex. :Apoio ao projeto em
tramitacdo na camara do REITUP (regime especial de incentivo ao
transporte publico);

Premiacéo aos 6rgéos integrados ao SNT que tenham atingido metas,
demonstradas através de indicadores padronizados( vide item no tépico
gestao)

Incentivo a criagdo de Conselhos Estaduais para Diminuicdo de Acidentes
de Transito, representando os mais diversos segmentos da sociedade, para
participacdo em Foruns, grupos para elaboracdo de Projetos e Audiéncias
Publicas. Ex.: CEDATT- SP

Gestao

Padronizag&o Nacional das estatisticas de acidentes de transito;

Foruns Nacionais / Estaduais/ Municipais continuos e permanentes para
definicbes de politicas e a¢bes;

Capacitacao / profissionalizagao dos funcionérios dos 6rgéos do SNT
inclusive administradores e gerentes;



d) Fornecer diretrizes e acompanhar os CFCs em suas atividades
principalmente no aprendizado dos motoristas;

e) Incentivar a celebra¢éo de convénios entre os 6rgdos do SNT e em
especial em trechos urbanos de rodovias ( item contido no material do
Denatran);

f) Marketing para divulgacdo nas diversas midias de programas e acfes a
serem executados;

g) Auditoria do DENATRAN nos 6rgaos do SNT para o cumprimento das
Resolugcbes do CONTRAN;

h) Literatura / elaboracdo de manuais /estudos referenciais para divulgacéo e
aplicagbes para os 6rgéos do SNT facilitando assim a evolugédo e
desempenho dos mesmos;

Ex1: Elaboracao / implantacdo de planejamento estratégico de mobilidade
em o6rgaos de transito.

Ex2: Utilizacdo de indicadores para 6rgaos de transito.

i) Criacdo de indicadores padronizados em todas as areas de transito para
acompanhamento de progresso do 6rgao;

j) Prover retaguarda de infraestrutura ( recursos matérias e pessoais)para a
fiscalizacdo e operacdo para o cumprimento minimo das atividades.

k) Aumento na Fiscalizacao e implantacdo de locais para balancas

Grupo de Trabalho — Seguranca Veicular
Proposta

Implementacao de cintos retrateis de trés pontos
(em todas as posi¢des dos bancos traseiros dos veic ulos M1)

Fundamentacao:

Diante de todas as limitagcdes dos cintos estaticos, sejam subabdominais ou de
3 pontos atualmente utilizados nos bancos traseiros, sejam na posicdo central (sub
abdominal) e nas posi¢fes laterais (estaticos de 3 pontos), de varios veiculos da frota
brasileira, recomendamos revisbes na resolucdo CONTRAN 48/98, visando tornar
obrigatério 0 uso dos cintos retrateis de 3 pontos em todas as posi¢cdes do banco
traseiro dos veiculos de passeio.

Tal recomendacdo do ponto de vista da performance quanto a protecdo ao
ocupante leva em conta o seguinte:

1. Do ponto de vista da prote¢do ao usuario adulto

v O cinto estatico subabdominal ndo protege o térax permitindo que este se
desloqgue demasiadamente para frente aumentando consideravelmente o risco
de choque da cabeca com os bancos dianteiros, 0 que prejudica este ocupante
e aumenta as forcas aplicadas no encosto do banco dianteiro podendo
prejudicar seus ocupantes, inclusive com o risco que prejudicar a performance



do air bag, pois nas premissas de calibracdo do mesmo esta condi¢cdo nédo se
inclui.

Como consequéncia do acima exposto, por ndo haver retencdo na regido
toréxica, a carga aplicada na regido pélvica tende a ser muito maior, havendo
assim uma concentracao de esforgcos em uma Unica regiao.

Nos cintos subabdominais é grande o risco de lesGes nas partes moles da
regido abdominal, em funcdo da probabilidade de ajustes incorretos do
comprimento do cadarcgo, visto que este é totalmente manual e depende da
acdo do ocupante. Este mesmo tipo de risco também se aplica aos cintos
traseiros estaticos de trés pontos, porque também dependem de ajustes
manuais do comprimento do cadarco.

Ainda com relacdo ao ajuste de comprimento do cadarco, alem do aspecto
acima, ainda os passageiros do banco traseiro, quando encontram dificuldades
para ajustar o cinto tendem a deixar de utiliza-los, algumas vezes por esta
razao e outras pelo fato do cadarco nédo recolher este pode ficar em contacto
com partes ou objetos sujos vindo a encardir e poder sujar a roupa do usuario.

O cinto subabdominal apresenta maior de probabilidade de permitir o efeito
“submarining” que se configura no fato do ocupante poder deslizar para frente
tendendo a passar por baixo do cinto.

Em outras circunstancias pode ocorrer 0 contrario, ou seja, 0 ocupante tender a
deslizar para cima fazendo com que o contacto do cinto subabdominal com o
corpo se faca na regido do fémur e com isto a regido pélvica apresentar um
giro em relacéo ao ponto de contato.

Por ultimo, convém lembrar que os veiculos brasileiros, equipados com cintos
subabdominais ou estaticos de 3 pontos, ndo estdo em conformidade com os
requisitos da norma européia ECE R16 que desde 2002 , em seu anexo 16,
exige cintos de 3 pontos retrateis em todas as posi¢cdes dos veiculos de
passeio (M1).

Do ponto de vista da protecao a crianca (utilizacdo de cadeirinhas):

A fixacdo da cadeirinha na posi¢do traseira central é a condicdo ideal para
propiciar a melhor protecdo; porque nesta posi¢édo, a crianga n&o corre 0 risco
de bater com a cabeca ha porta ou lateral do veiculo, ndo tem acesso aos
mecanismos de travamento e levantador de vidro, o acesso visual ou tactil para
0s pais é facilitado, e em caso de capotamento esta posi¢cao propicia um menor
risco contacto com o teto, pois no centro do veiculo o teto tende a se deformar
menos.

No entanto, os cintos subabdominais ndo permitem a fixacdo de modo
apropriado, pois ndo tém provisdo para reter o encosto da cadeirinha.

Assim sendo, a fixagdo acaba sendo feita nos assentos traseiros laterais onde
as vantagens acima mencionadas deixam de existir.



v' Por outro lado, se nos assentos traseiros laterais o veiculo estiver equipado
com cintos de 3 pontos estéticos, a fixacdo da cadeirinha ainda ndo € a ideal
devido a dificuldades de instalacéo (requer mais habilidade e ajustes manuais)
e também devido ao fato de ndo haver retrator para manter tracdo no cadarco,
0s ajustes iniciais, com a vibracdo do veiculo pode se desfazer.

Proposta:

A resolugdo CONTRAN 48/98, em seus paragrafos 3.1.1.5 e 3.1.1.6,
estabelece que:

3.1.1.5 - Os veiculos produzidos a partir de 1/1/99 nos assentos traseiros laterais que
ndo se enguadrem no item 3.1.1.4 deverdo ser dotados de cintos do tipo trés pontos,
com ou sem retrator.

3.1.1.6 - Nos assentos traseiros intermediarios, o do tipo trés pontos, com ou sem
retrator, ou do tipo Subabdominal.

A proposta para implementacdo do cinto retratil de 3 pontos em todas as
posi¢cdes do veiculo alterara o paragrafo 3.1.1.5 para o seguinte:

“Veiculos de passeio cat. M1 (novos projetos) lanca  dos a partir de 01/01/2012
deverdo ser dotados de cintos retrateis de 3 pontos em todas as posicdes do
banco traseiro. Quanto aos projetos existentes, est  es tém a op¢do de manter 0s
cintos subabdominais nos assentos intermediarios, n 0 entanto, a partir de
01/01/2012, também deverao ser equipados com cintos  retrateis de 3 pontos nas
posicdes laterais.”

Quanto ao paragrafo 3.1.1.6, este sera eliminado.
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